OBRAZLOZITEV

I.  OBSTOJECA PRAKSA NA PODROCJU IZPLACEVANJA PLAC IN PLACIL ZA OPRAVLJANJE
FUNKCIJE FUNCIONARJEM TER IZPLACEVANJA PLACIL ZA OPRAVLJENO DELO CLANOM
DELOVNIH TELES OBCINSKEGA SVETA, KI NISO OBCINSKI SVETNIKI, CLANOM NADORNEGA
ODBORA, PREDSEDNIKOM SVETOV KRAJEVNIH SKUPNOSTI IN CLANOM DRUGIH ORGANOV
OBCINE TOLMIN

V sistemu lokalne samouprave v vlogi ob¢inskih funkcionarjev nastopajo Zupan, podZupan in ¢lani
obcinskega sveta. Odmena za njihovo delo je bodisi placa bodisi placilo za opravljanje funkcije, v
odvisnosti od tega ali funkcijo opravljajo poklicno ali nepoklicno. V prvem primeru so upraviceni
do place ter povracil stroskov v zvezi z delom, ki se obravnava/jo skladno z Zakonom o sistemu
pla¢ v javnem sektorju in Zakonom za uravnoteZenje javnih financ, medtem ko nepoklicnim
funkcionarjem pripada placilo za opravljanje njihove funkcije, pri emer se visina tega placila
praviloma doloca v odstotku od place poklicnega funkcionarja.

34.a ¢len Zakona o lokalni samoupravi s tem v zvezi doloca, da se merila za izplacilo sejnin za ¢lane
obcinskega sveta dolocijo s pravnim aktom, ki ga sprejme obcinski svet. S tem aktom se dolocijo
tudi merila za dolocitev sejnin clanom delovnih teles obCinskega sveta, ki niso obcinski svetniki,
Clanom drugih obcinskih organov, kot so na primer svet za preventivo in vzgojo v cestnem
prometu, obCinski Stab civilne zascCite, razne delovne skupine, sveti, strokovne komisije, uredniski
odbori, komisije za izvedbo obcinskih razpisov in drugi obcinski organi, imenovani s sklepom
Zupana ali s sklepom obc¢inskega sveta. Nadalje z omenjenim aktom lahko obcinski svet doloc¢i tudi
merila za izplacilo sejnin ¢lanom oZjih delov obcine, tj. svetov krajevnih skupnosti.

Place poklicnim in placila za opravljanje funkcije nepoklicnim funkcionarjem Obc¢ine Tolmin, med
katere priStevamo Zupana, podZupana in ¢lane Obc¢inskega sveta Obcine Tolmin (v nadaljnjem
besedilu: obcinski svet) ter sejnine ¢lanom delovnih teles obcinskega sveta, Nadzornega odbora
Obcine Tolmin (v nadaljnjem besedilu: nadzorni odbor) in drugih ob¢inskih organov od 1. januarja
2009 dalje ureja Pravilnik o placah obc¢inskih funkcionarjev, nagradah ¢lanov delovnih teles in
nadzornega odbora ter o povracilih stroskov (Uradni list RS, §t. 42/09). Ta je bil marca 2011
noveliran, in sicer je novela pravilnika, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 25/11, v pravilnik dodala
doloc¢bo, po kateri so od aprila 2011 dalje predsedniki svetov krajevnih skupnosti v ob¢ini Tolmin
za opravljanje dela upraviceni do mesec¢ne nagrade, ki se sicer v praksi izplacuje enkrat letno, in
sicer konec decembra za opravljeno delo v tekoCem letu. Temu ustrezno se je z omenjeno novelo
pravilnika spremenil tudi naslov pravilnika, tako da veljavni pravilnik nosi naslednji naslov:
Pravilnik o placah ob¢inskih funkcionarjev, nagradah ¢lanov delovnih teles, nadzornega
odbora in predsednikov svetov krajevnih skupnosti ter o povracilih stroskov (v nadaljnjem
besedilu: veljavni pravilnik).

IL IZHODISCA IN RAZLOGI ZA PRIPRAVO NOVEGA PRAVILNIKA

V obdobju od sprejema veljavnega pravilnika do danes so bile spremembe in dopolnitve krovne
zakonodaje dokaj pogoste, Cemur veljavni pravilnik s potrebnimi novelacijami ni sledil. Posledi¢no
je veljavni pravilnik v Stevilnih doloc¢bah postal neskladen s podro¢nimi, hierarhi¢no nadrejenimi
predpisi.

Poleg tega, tudi upoStevaje izku$nje z izvrSevanjem pravilnika v praksi, ugotavljamo, da so se place,
placila za opravljanje funkcije in placila za opravljanje dela s sprejemom veljavnega pravilnika
sicer dolocila na ustrezen nacin in v ustrezni vsebini, vendar pa so dolocbe veljavnega pravilnika
na dolocenih mestih nepravilne ali pa pomanjkljive, saj:
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se veljavni pravilnik v 13. ¢lenu (ter pri navajanju pravnih podlag za izdajo pravilnika)
sklicuje na Uredbo o povracilu stroskov prevoza na delo in z dela javnim usluzbencem in
funkcionarjem v drzavnih organih (Uradni list RS, $t. 95/06 in 16/07), ki pa je en mesec
po uveljavitvi Zakona za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF), konkretno 1. junija 2012,
prenehala veljati, zato sklicevanje na omenjeno uredbo ni vec¢ ustrezno;

veljavni pravilnik za nepoklicno opravljanje funkcije uporablja nepravilno terminologijo,
tj. navedbo »dolocitev dela place«. Zakon o lokalni samoupravi v 34.a clenu namrec doloca,
da pla¢a pripada le obclinskim funkcionarjem, ki funkcijo opravljajo poklicno, v
nasprotnem primeru (nepoklicno opravljanje funkcije) pa imajo obcinski funkcionarji
pravico do placila za opravljanje funkcije in ne do (dela) place;

6. len doloca, da »del place za opravljanje funkcije ¢lana obcinskega sveta znasa najvec 15
% letne osnovne plaCe zupana brez dodatka za delovno dobo«. Odstotek, doloCen v tem
Clenu veljavnega pravilnika, ni skladen s spremembo Zakona o lokalni samoupravi, ki jo je
prinesel 31. maja 2012 uveljavljen ZUJF, saj presega najviSjo (veljavno) doloceno in
dovoljeno skupno viSino placil za opravljanje funkcije ob¢inskega svetnika na letni ravni,
kar lahko vodi do nepravilnosti pri izplacdilu sredstev iz tega naslova. 128. ¢len ZUJF
namre¢ doloc¢a, da: »Letni znesek sejnin, vkljuno s sejninami za seje delovnih teles
obcinskega sveta, ki se izplaca posameznemu ¢lanu obCinskega sveta, ne sme presegati 7,5
% place Zupana.«;

zadnja poved Cetrtega odstavka 12. ¢lena veljavnega pravilnika, ki glasi: »V tak$nih
primerih pripada clanom ob¢inskega sveta, ¢lanom delovnih teles, ki niso ¢lani ob¢inskega
sveta, in clanom nadzornega odbora del place oziroma nagrade v celoti za vsak posamezen
del seje, Ce je del trajal nad 50 % povprecnega trajanja seje telesa, ki je sejo prekinilo
oziroma nadaljevalo z drugim datumom.«, vkljuuje nejasno navedbo oziroma ne
opredeljuje, kako ugotoviti upravicenost do (celotne) sejnine za vsak del v primeru
prekinjene seje in njenega nadaljevanja na drug dan, kar postavlja dilemo, kako se
ovrednoti in kdo doloc¢i Casovni okvir trajanja dela seja, da bo ustrezalo kriteriju
povprecnega trajanja seje;

v drugem odstavku 14. ¢lena veljavnega pravilnika je dolo¢eno, da se vsa izplacila po
veljavnem pravilniku izvajajo najkasneje do 15. dne v tekoCem mesecu za pretekli mesec.
Ker izplacila po veljavnem pravilniku obsegajo tudi:

e placila za opravljanje nepoklicnih funkcij,

e stroske sluzbenih poti, ki se morajo vsteti v davtno osnovo
nepoklicnega funkcionarja, skupaj s plac¢ilom za opravljanje
funkcije,

ki sodijo pod »druga obdav¢ljiva izplaclilag, je placilni rok za primere prej nastetih stroSkov
v veljavnem pravilniku dolocen v nasprotju z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracunov
Republike Slovenije za posamezno proracunsko leto. Veljavni tovrstni zakon za leti 2024
in 2025 (ZIPRS2425) ta rok namre¢ opredeljuje v sedmem odstavku 32. ¢lena na nacin:
»Pri izplacilu drugih stroskov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in druga
obdavcljiva izplacila) je placilni rok od 20 do najvec 45 dni.« Ta rok se Steje od nastanka
dogodka za obracun, se pravi od dneva izvedene seje, opravljene sluzbene poti...;

tretji odstavek 7. ¢lena veljavnega pravilnika dolo¢a mese¢no nagrado predsednikom
svetov krajevnih skupnosti za opravljanje dela, in sicer v visini 2,05 % osnovne place
Zupana brez dodatka za delovno dobo. Ta doloc¢ba ni v skladu s sedmim odstavkom 34.a
Clena Zakona o lokalni samoupravi, po kateri lahko obcinski svet s svojim aktom doloci
merila za izplacilo sejnin ¢lanom svetov ozjih delov obcine, ne pa tudi kakrsnihkoli drugih
izplacil ¢lanom svetov oZzjih delov obcine.
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III. PREDLAGAN PRAVILNIK O PLACAH, PLACILIH IN DRUGIH PREJEMKIH OBCINSKIH
FUNKCIONARJEV, CLANOV DELOVNIH TELES, NADZORNEGA ODBORA IN DRUGIH ORGANOV
OBCINE TOLMIN TER O POVRACILIH STROSKOV

Pravni temelj

Pravno podlago za sprejem predlaganega Pravilnika o placah, placilih in drugih prejemkih
obcinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles, nadzornega odbora in drugih organov obcine
Tolmin ter o povracilih stroskov (v nadaljnjem besedilu: predlagan pravilnik) predstavljata:

— sedmi odstavek 34.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca, da obcinski svet s
svojim aktom doloc¢i merila za izplacilo sejnin za ¢lane ob¢inskih svetov, ¢lane delovnih
teles obcinskega sveta, ¢lane drugih obcinskih organov, lahko pa dolo¢i tudi merila za
izplacilo sejnin ¢lanom svetov ozjih delov obcine;

— Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, ki dolo¢a platne razrede funkcionarjev in
povracila stroskov ter drugih prejemkov v zvezi z delom funkcionarjev.

Pravna temelja za sprejem predlaganega pravilnika sta tudi 29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi,
na podlagi katerega obcinski svet v okviru svojih pristojnosti sprejema odloke in druge splosne
akte, in 21. ¢len Statuta Obcine Tolmin, ki doloca pristojnosti Obc¢inskega sveta Obcine Tolmin.

Vsebina pravilnika

Za ureditev plac in placil za opravljanje funkcij obc¢inskih funkcionarjev ter sejnin in drugih placil
¢lanov delovnih teles obcinskega sveta, ¢clanov nadzornega odbora ter ¢lanov drugih obc¢inskih
organov po predlaganem pravilniku, se uporablja predpis, ki ureja place v javnem sektorju, tj.
Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, razen za izplacilo sejnin ¢lanom svetov krajevnih
skupnosti in nadomestil volilnim organom, ki so dolo¢ena v drugih pravnih podlagah.

Omenjeni zakon doloca, da imajo za opravljanje funkcije ob¢inski funkcionarji pravico do place,
¢e funkcijo opravljajo poklicno, oziroma pravico do placila za opravljanje funkcije, ce
funkcijo opravljajo nepoklicno. V Prilogi 3 zakona »Uvrstitev funkcij v pla¢ne razrede« je
doloceno, da se zupan Obcine Tolmin po Kriteriju Stevilo prebivalcev lokalne skupnosti (od 5.001
do 15.000 prebivalcev) uvrsca v 52. placni razred, podZupan pa po enakem Kriteriju v 37. do 44.
placni razred. Oba trenutna podZupana Obcine Tolmin sta s sklepom Zupana znotraj tega razpona
uvrSc¢ena v 44. placni razred, pri ¢emer eden od njiju svoje delo opravlja poklicno, drugi pa
nepoklicno.

Pla¢a Zupana in podzupana oziroma placilo za opravljanje funkcije Zupana in podzupana
vkljucujejo tudi sejnine za udelezbo na sejah obcinskega sveta in sejnine za udelezbo na sejah
delovnih teles in drugih organov Ob¢ine Tolmin, zato jim dodatno placilo v obliki sejnin ne
pripada.

V skladu z 8. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac¢ v javnem
sektorju (Uradni list RS, st. 139/22) funkcionarjem od 1. decembra 2022 pripadajo povracila
stroskov in drugi osebni prejemki v zvezi z delom v enaki visini in pod enakimi pogoji, kot to velja
za javne usluzbence.

S predlaganim pravilnikom se, poleg opredelitve pravnih podlag za izplacilo in viSine plac
obc¢inskim funkcionarjem, ki funkcijo opravljajo poklicno (v naSem primeru sta trenutno to Zupan
in en podZupan), dolocajo osnove in merila za izplacila placil za opravljanje funkcije, ki pripadajo
nepoklicnemu podzupanu in ¢lanom obc¢inskega sveta, ter placil za opravljeno delo v obliki sejnin,
do izplacila katerih so upraviceni ¢lani delovnih teles obc¢inskega sveta, ki niso obcinski svetniki,
¢lani nadzornega odbora ter ¢lani drugih obcasnih delovnih teles in organov Obc¢ine Tolmin,
imenovanih s sklepom obc¢inskega sveta ali Zupana, in sicer na nacin, da se visina teh placil doloca
v razmerju (v odstotku) do zupanove place za poklicno opravljanje funkcije, brez dodatka za
delovno dobo. Predlagan pravilnik prina$a tudi osnovo in merila za dolocitev placil za opravljeno
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delo iz naslova izvedbe posameznega nadzora, ki pripadajo ¢lanom nadzornega odbora,
pooblas¢enim za izvedbo nadzora.

Osnova (vrednost osnovne mesecne bruto place Zupana) za dolocitev visSine placil za
opravljanje funkcije in placil za opravljeno delo kot tudi razmerja vrednosti teh placil do
Zupanove place (izraZzena v odstotkih) se s predlaganim pravilnikom primerjalno na veljavni
pravilnik ne spreminjajo.

Kljucni cilj predlaganega pravilnika namrec¢ je doseci njegovo skladnost z veljavnimi krovnimi
predpisi. Vsled temu so vse v prejSnjem poglavju te obrazloZitve naStete nepravilnosti in
neskladnosti veljavnega pravilnika s podro¢nimi predpisi tudi pravno-formalno s predlaganim
pravilnikom v celoti odpravljene.

Za razliko od veljavnega pravilnika predlagan pravilnik nagrade za opravljanje dela predsednika
sveta krajevne skupnosti ne ureja. Z veljavnim pravilnikom je namrec ta dolo¢ena v neskladju z
Zakonom o lokalni samoupravi, ki clanom svetov krajevnih skupnosti (se pravi tudi predsednikom
svetov krajevnih skupnosti) dopusca izplacevati le placilo za opravljeno delo v obliki sejnin.
Placila za opravljeno delo predsednikov svetov krajevnih skupnosti bo v dopustni obliki
sejnin uredil odlok o financiranju krajevnih skupnosti, ki bo ob¢inskemu svetu v obravnavo in
sprejem predloZen do konca leta 2024.

IV. OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Predlagan pravilnik osnove (vrednost osnovne mese¢ne bruto place Zupana) za dolocitev viSine
placil za opravljanje funkcije in placil za opravljeno delo kot tudi razmerja vrednosti teh placil do
Zupanove place (izrazZena v odstotkih) primerjalno na veljavni pravilnik ne spreminja.

Ne glede na to pa — sprico predlaganega zakona o skupnih temeljih sistema plac v javnem sektorju
— predlagan pravilnik posredno prinaSa negativne finan¢ne posledice za prora¢un Obcine Tolmin
od vklju¢no leta 2025 dalje. Zadnji vladni predlog omenjenega novega sistemskega zakona na
podrocju plac v javnem sektorju namrec kaze, da naj bi se osnovna mesecna bruto placa zupana
obcine s 5.001 do 15.000 prebivalci (kamor sodi Obcina Tolmin) od 1. januarja do leta 2028, ko
naj bi se dvigi pla¢ postopno, v Sestih obrokih v celoti realizirali, dvignila kar za 66 %, in sicer iz
sedanjih bruto 3.516,00 EUR na 5.832,00 EUR.

To pomeni, da bo potrebno tudi sredstva proracuna Obcine Tolmin, namenjena izplacevanju placil
za opravljanje funkcije obC¢inskim funkcionarjem (nepoklicni podZupan, ob¢inski svetniki), placil
za opravljeno delo v obliki sejnin ¢lanom delovnih teles, clanom nadzornega odbora in drugih
organov Obcine Tolmin ter placil za opravljeno delo iz naslova izvedenih nadzorov, ki jih bodo
opravili poobla$ceni ¢lani nadzornega odbora, v treh naslednjih letih postopoma oplemeniti za 66
% primerjalno na viSino izdatkov, ki iz teh naslovov trenutno bremenijo obc¢inski proracun.

Tolmin, 3. oktobra 2024

Pripravila:
Janja Bici¢, vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance

Stran 4 od 4



